
  



 
 
 
 

 

El Foro Acci·n Rural (FAR) 

Es una plataforma abierta y deliberativa compuesta por asociaciones y organizaciones no 

gubernamentales de §mbito estatal, independientes de la administraci·n. El FAR tiene car§cter 

propositivo de cara a los poderes ejecutivos y legislativos en temas que incumben al mundo rural, y 

la intenci·n de convertirse en un referente para la sociedad y las administraciones competentes en 

el §mbito rural.   

Todas las entidades que lo forman tienen un denominador com¼n basado en el trabajo a favor del 

desarrollo rural sostenible en sus diferentes §mbitos de actividad (territorial, socioecon·mico, 

agrario, forestal, ambiental, sindical, mujeres, j·venesé). Su labor se dirige a promover un 

desarrollo sostenible en los planos social, econ·mico y ambiental, a impulsar la gobernanza y 

participaci·n de los actores rurales en el gobierno y en las pol²ticas que conciernen a los territorios 

rurales; y a difundir ante la sociedad los valores del mundo rural. 

1. Introducci·n 

La cohesi·n territorial y social de Espa¶a se ha visto condicionada por una crisis derivada de un 

modelo que ha posibilitado la gradual concentraci·n de servicios, actividad econ·mica e inversi·n 

en las §reas urbanas y metropolitanas en detrimento de las rurales. Esto ha generado 

desigualdades estructurales que afectan a los municipios de menor poblaci·n y ha dificultado el 

desarrollo econ·mico y social, as² como el bienestar de la poblaci·n espa¶ola que en ellos habita. A 

1 de enero de 2024, exist²an en Espa¶a un total de 8.132 municipios de los cuales 889 tienen entre 

5.000 y 20.000 habitantes y, del global, 4.960 tienen menos de 2.500 habitantes, ®stos son los 

llamados ñterritorios del Reto Demogr§ficoò.  

As² mismo, los movimientos migratorios a las grandes ciudades y §reas metropolitanas con la 

consiguiente p®rdida de poblaci·n en amplias zonas, en busca de mejores oportunidades laborales 

y educativas, ha derivado en d®ficits en los servicios p¼blicos y falta de oportunidades de desarrollo 

de proyectos vitales. Esto ha dejado a numerosos territorios rurales en una situaci·n de 

vulnerabilidad, con una poblaci·n envejecida y con un importante reto asociado al relevo 

generacional que amenaza la sostenibilidad de los territorios. Este modelo de desarrollo 

desequilibrado tambi®n ha tenido un impacto notable sobre los recursos naturales y la 

biodiversidad, localizadas en las zonas rurales, que en muchos casos se han llegado a tratar como 

ñterritorios de sacrificioò, para la implantaci·n de macro infraestructuras de gran impacto, 

utilizadas para dar servicio a las zonas urbanas. 

Hoy, m§s que nunca, es necesario desandar el camino, aprender de errores pasados y comenzar a 

construir, con confianza y consenso, un nuevo futuro para las zonas rurales.  

Y es en este escenario donde el Foro de Acci·n Rural alza la voz permitiendo ofrecer una visi·n 

integral y fundamental del problema, de las causas y consecuencias, as² como de las estrategias y 

propuestas, con el objetivo de revitalizar el medio rural y mediante los testimonios reales de 

personas que apuestan por que existan territorios rurales VIVOS.  

  



 
 
 

2. Contexto y situaci·n actual de la Espa¶a vaciada o 

vac²a 

Son muchos los an§lisis y diagn·sticos existentes, a nivel europeo, estatal y auton·mico, 

sobre la problem§tica del despoblamiento rural, tambi®n la del relevo generacional. Sin 

embargo, tras d®cadas de pol²ticas para afrontar estos retos, sigue sin avanzarse en los 

mismos.  

Los datos del Instituto Nacional de Estad²stica (INE), nos muestran que m§s de la mitad 

de los municipios espa¶oles han perdido poblaci·n, desde hace ya tres d®cadas, 

produci®ndose un sangrado continuo de recursos humanos en favor de las ciudades. 

Regiones como Castilla Le·n, Arag·n, Galicia y Castilla La Mancha son particularmente 

vulnerables con muchos de sus pueblos al borde de la extinci·n.  

Este fen·meno est§ provocando la desaparici·n lenta y silenciosa de la poblaci·n de un 

territorio que emigra y deja la zona sin relevo generacional, con todo lo que ello significa, 

como la desaparici·n de una cultura milenaria, que la UNESCO intenta proteger con la 

declaraci·n de Patrimonio Inmaterial. Las razones que hay detr§s son m¼ltiples y 

complejas: 

¶ Razones econ·micas, como la falta de empleo y la dependencia de la agricultura, un 

sector que ha visto una reducci·n de puestos de trabajo debido a la p®rdida de 

competitividad y de rentabilidad, a la mecanizaci·n y a la globalizaci·n.  

¶ Razones sociales, como la falta de servicios educativos y sanitarios adecuados, 

empujan a los j·venes y las mujeres a buscar mejores condiciones de vida en las §reas 

urbanas.  

¶ Razones culturales, cuyos cambios propician que las aspiraciones de las nuevas 

generaciones anhelen la vida urbana por resultarles m§s atractiva, con mayores 

opciones de entretenimiento, formaci·n y desarrollo personal. 

¶ Razones identitarias, provocadas por la connotaci·n peyorativa del t®rmino rural, 

identificado como sin·nimo de atraso, falta de modernidad o cultura, en contraposici·n 

a lo urbano, percibido como avanzado, contribuyendo a una visi·n despectiva del 

medio rural y sus habitantes, subestimando sus valores, conocimientos y aportes a la 

sociedad. 

Lograr el retorno de poblaci·n a los pueblos, o al menos frenar su vaciado, as² como 

promover el relevo generacional -especialmente en el sector primario- deber²an estar en el 

coraz·n de cualquier estrategia pol²tica para el medio rural.  

El impacto del despoblamiento se manifiesta de varias maneras:  

¶ Demogr§ficamente, las comunidades rurales envejecen r§pidamente, aumentando 

la demanda de servicios sociales y de salud, pero con menos personas j·venes para 

cubrir estas necesidades. 

¶ Econ·micamente, la disminuci·n de la actividad local, el cierre de negocios y la 

falta de inversi·n debilitan la econom²a rural.  

¶ Socialmente, la p®rdida de poblaci·n lleva a la desaparici·n de servicios b§sicos, 

como escuelas y centros de salud, exacerbando el problema y creando un c²rculo 

vicioso de despoblaci·n. 



 
 
 

¶ Ambientalmente, cuando el abandono se produce en el sector primario en aquellas 

fincas agr²colas, ganaderas o forestales de alto valor natural, con p®rdida de 

biodiversidad, e incluso limitando la capacidad de mitigaci·n y adaptaci·n al cambio 

clim§tico. As² mismo, el debilitamiento del tejido social rural tambi®n conduce a que 

el territorio sea m§s vulnerable a presiones como la que se ejerce desde las ciudades, 

por ejemplo en materia de aguas, energ²a, ocio, etc., lo que incide directa e 

indirectamente en el estado de los h§bitats y las especies.   

El relevo generacional es fundamental para la revitalizaci·n del medio rural y se convierte 

en uno de los retos m§s importantes que tienen que afrontar los pueblos de la Espa¶a 

vaciada. Existen m¼ltiples obst§culos a los que los j·venes se enfrentan para tomar la 

decisi·n de mantener vivos sus municipios. Hablamos de la escasa rentabilidad del sector 

agrario, la dificultad para acceder a la tierra, la falta de financiaci·n, la escasez de 

vivienda, la necesidad de formaci·n espec²fica, el abordaje de la identidad rural como 

elemento de orgullo y pertenencia, entre otros muchos. Y para ello es necesario un proceso 

de modernizaci·n y diversificaci·n urgente de todos los sectores econ·micos que 

intervienen en el desarrollo rural, que hagan m§s atractivo y viable su ejercicio para las 

nuevas generaciones. 

3. Conclusiones 

El despoblamiento rural y la falta de relevo generacional son dos de los desaf²os 

m§s relevantes a los que se enfrenta el medio rural. Estos fen·menos no s·lo amenazan la 

viabilidad de las comunidades locales, sino que tambi®n ponen en peligro la preservaci·n 

de la cultura, las tradiciones y el patrimonio natural. Su impacto va mucho m§s all§ de la 

vida en los pueblos y afecta al conjunto de la sociedad. Ante esta situaci·n, el FAR, 

propone que las comunidades locales asuman un papel proactivo y estrat®gico para 

revertir estas tendencias y asegurar una transici·n hacia un modelo territorial m§s 

sostenible y avanzado. 

La poblaci·n rural est§ estrechamente vinculada con su entorno natural y cultural, posee 

un conocimiento profundo de los recursos, necesidades y potencialidades de su territorio. 

Su papel es fundamental, no s·lo para preservar su identidad y tradiciones, sino tambi®n 

para impulsar proyectos que mejoren la calidad de vida y fomenten un desarrollo 

equilibrado y equitativo. 

Es por lo que la participaci·n de la poblaci·n rural es clave en la toma de decisiones que 

van a afectar a su bienestar y desarrollo. Cuando se incluye a esta poblaci·n en los 

procesos de planificaci·n y ejecuci·n de pol²ticas p¼blicas, se generan soluciones m§s 

efectivas y sostenibles. Este enfoque participativo, de abajo a arriba, permite que las voces 

de los m§s afectados por las decisiones sean escuchadas y principalmente respetadas, lo 

que fortalece la cohesi·n social y promueve un sentido de pertenencia y responsabilidad 

compartida. 

Resulta vital contribuir a la generaci·n y consolidaci·n de actividades econ·micas y 

empleo, a la mejora del bienestar de la sociedad rural, al asentamiento de la poblaci·n y a 

la transformaci·n del territorio, con acciones que permitan aflorar y aprovechar las 

oportunidades existentes en cada comarca: ideando nuevos modelos de negocio adaptados 

a nuevos retos, como el clim§tico y medioambiental; impulsando proyectos ya existentes, 

valorizando y recuperando los recursos locales y naturales; haciendo part²cipes a las 

entidades locales de la dinamizaci·n y cohesi·n territorial; promoviendo diversas 

colaboraciones entre los §mbitos p¼blicos y privados o construyendo nuevas formas de 

gobernanza.  



 
 
 

Propuestas del  

Foro de Acci·n Rural   

 
En este contexto, el Foro de Acci·n Rural desarrolla 

una serie de propuestas dirigidas a los ·rganos de 

decisi·n sobre pol²ticas p¼blicas y, en particular, a la 

poblaci·n del medio rural, por ser garantes del 

progreso de las generaciones futuras y el mitigador 

de la brecha campo-ciudad.  

A trav®s del fomento del emprendimiento, la 

educaci·n, la innovaci·n tecnol·gica y la 

gobernanza participativa, se puede dise¶ar un 

modelo territorial que sea sostenible, inclusivo, 

resiliente y avanzado, que mejorar§ la calidad de 

vida de los residentes actuales y asegurar§ que las 

futuras generaciones puedan disfrutar de un 

entorno rural vivo y din§mico.  

La transici·n hacia un modelo territorial m§s 

sostenible que combata el despoblamiento y 

favorezca el relevo generacional, pasa por 

aspectos clave vinculados a procesos de innovaci·n 

social, recogidos en las siguientes propuestas: 

 

  



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Pol²ticas p¼blicas 

1. Definir y consensuar una 
visi·n sociodemogr§fica de 

Estado y regional, desde el 

territorio. Existen importantes 
bolsas de desempleo y colectivos en 

riesgo de exclusi·n social en el medio 

urbano, y grandes, aunque dif²ciles, 

oportunidades de empleo en el medio 

rural. Los incentivos y medidas de 

acompa¶amiento a las personas que 

quieran repoblar el medio rural 

constituyen una pol²tica esencial de 

lucha contra el despoblamiento. Es 

necesario incorporar, en cualquier 

tipo de decisi·n pol²tica, aspectos 

sociales, culturales y naturales, que no 

se contabilizan desde un punto de 

vista netamente econ·mico, a la vez 

que generar una respuesta apropiada 

y adecuada a las necesidades de sus 

habitantes.       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Dise¶ar una 
Estrategia para el 

desarrollo rural 

sostenible y de 

ordenaci·n territorial, 

con objeto de asegurar la 

calidad de vida, la residencia y 

la actividad econ·mica 

sostenible en las poblaciones 

rurales, frenando e, incluso, 

revirtiendo el 

despoblamiento, en particular 

de j·venes. La estrategia, 

basada en una ordenaci·n 

territorial adecuada -que 

priorice las necesidades de las 

comunidades locales y 

preserve el patrimonio 

natural- deber²a tratar, al 

menos, los siguientes puntos:   

¶ Garantizar servicios 

p¼blicos de calidad. 

Mantener y mejorar servicios 

de salud, educaci·n, cuidados, 

cultura, transporte p¼blico, 

etc. en las §reas rurales. Entre 

otros, poner en marcha 

servicios de atenci·n m®dica 

m·vil y cl²nicas rurales para 

garantizar el acceso a la 

atenci·n m®dica. Apoyar la 

formaci·n y la capacitaci·n 

continua, considerando las 

especificidades del rural, para 

profesionales de la salud, 

educadores y otros en §reas 

rurales. 

 

 



 
 
 

¶ Mejorar las infraestructuras 

locales. Invertir en 

infraestructuras b§sicas como 

carreteras, dotaciones sanitarias, 

culturales, educativas, de recreo, 

etc. Implementar proyectos de 

electrificaci·n rural para 

garantizar un acceso adecuado a la 

energ²a, priorizando la eficiencia 

energ®tica y el autoabastecimiento 

con energ²as renovables. 

Garantizar el acceso a internet de 

alta velocidad. 

¶ Fomentar la vivienda 

accesible. Intervenir a trav®s de 

la promoci·n de vivienda social, 

joven, de alquiler, de nueva 

construcci·n, dise¶ando un 

planeamiento urban²stico que 

favorezca el desarrollo de todos 

los sectores econ·micos, sociales y 

medioambientales. Establecer 

pol²ticas que promuevan la 

rehabilitaci·n del parque de 

viviendas ya existente y la 

construcci·n de nuevas viviendas 

asequibles, incluidos programas 

de ayuda financiera. 

¶ Establecer un sistema de 

incentivos econ·micos, 

fiscales y financieros 

espec²ficos para los n¼cleos 

con despoblaci·n. Ofrecer 

ayudas econ·micas y fiscales a 

organizaciones, empresas y 

personas que decidan establecerse 

en las zonas rurales. Generar un 

compromiso valiente de las 

entidades bancarias con el medio 

rural, facilitando instrumentos 

financieros no gravosos que 

ayuden a la implementaci·n de 

nuevos negocios o a la 

recuperaci·n de otros en proceso 

de declive o cierre, favoreciendo el 

relevo del emprendimiento. M§s 

all§, abordar un nuevo modelo 

fiscal que incluya modificaci·n del 

sistema y tipos tributarios, 

desgravaciones impositivas, 

reducci·n de cotizaciones a la 

Seguridad Social, incentivos 

para las peque¶as empresas, 

cr®ditos y pr®stamos 

especiales o promoci·n de 

acceso a viviendas, entre 

otras, con el fin de apoyar a 

las personas, emprendedores 

y peque¶as empresas que ya 

est®n establecidos y los que se 

quieran asentar de forma 

permanente en esos medios 

rurales.   

¶ Garantizar que las 

pol²ticas y medidas para 

el desarrollo rural 

generen empleo estable y 

de calidad en actividades 

econ·micas sostenibles e 

impulsar la mejora de la 

situaci·n laboral, evitando la 

precariedad y mejorando la 

protecci·n social, con especial 

incidencia en j·venes, mujeres 

y personas migrantes.        

¶ Promover el 

emprendimiento y la 

diversificaci·n 

econ·mica. La creaci·n de 

nuevas oportunidades 

laborales en sectores como la 

agricultura ecol·gica, la 

gesti·n forestal, el turismo 

sostenible, las energ²as 

renovables y las industrias 

creativas puede atraer a 

j·venes y nuevos residentes a 

las zonas rurales. Iniciativas 

como el impulso a modelos 

cooperativos, el apoyo a 

peque¶os empresarios y la 

formaci·n en habilidades 

digitales son fundamentales 

para revitalizar la econom²a 

local y garantizar que las 

generaciones futuras vean el 

medio rural, y el sector 

primario en particular, como 

un lugar de oportunidades.  

 



 
 
 

¶ Apoyar un turismo rural 

sostenible como fuente de 

ingresos, destacando el 

patrimonio cultural y natural de la 

zona, dentro de un marco 

ordenado para evitar impactos no 

deseados sobre las poblaciones 

locales. Mejorar las 

infraestructuras tur²sticas y la 

calidad de los servicios tur²sticos 

locales. 

¶ Promover el v²nculo 

formaci·n - empleo mediante 

programas de desarrollo 

econ·mico local, que permitan el 

acceso a la financiaci·n para la 

aplicaci·n de pol²ticas activas de 

empleo a trav®s de programas de 

formaci·n - empleo para la 

cualificaci·n y activaci·n 

profesional, alineadas con las 

necesidades del mercado laboral, 

revirtiendo con ello el 

despoblamiento, y desarrollando 

una pol²tica educativa abordada y 

aplicada desde la identidad rural y 

desde un aprendizaje en l²nea y a 

distancia. Colaborar con 

instituciones educativas para 

proporcionar oportunidades de 

aprendizaje en l²nea y a distancia.  

¶ Apoyar a las actividades 

econ·micas tradicionales y 

sostenibles. Desarrollo de una 

agricultura sostenible, 

proporcionando asesoramiento 

t®cnico y financiero para la 

adopci·n de pr§cticas agr²colas, 

ganaderas y forestales sostenibles. 

Dinamizar las tierras productivas 

permitiendo el acceso a la misma 

mediante acuerdos entre oferta y 

demanda, recogidos a trav®s de 

los Bancos de Tierras. Promover la 

certificaci·n de productos locales 

y su comercializaci·n dando 

respuesta al mercado. Facilitar los 

tr§mites burocr§ticos para poder 

acceder de forma §gil al desarrollo 

de los proyectos productivos. 

¶ Proteger la agricultura 

familiar frente al impacto de 

la implantaci·n de los fondos 

de inversi·n y las grandes 

empresas sobre el territorio, 

las cuales pueden transformar 

el paisaje. 

¶ Fortalecer las cadenas de 

valor locales. Identificar y 

potenciar los sectores 

productivos con mayor 

capacidad de crecimiento y 

sostenibilidad, capacitando 

t®cnicamente a los 

productores y empresarios 

locales en pr§cticas de 

producci·n eficientes y 

sostenibles, as² como en la 

mejora de la calidad de los 

productos. Formar 

cooperativas, agrupaciones y 

asociaciones que les permitan 

a los productores rurales 

concentrar la oferta, acceder a 

mejores precios y mercados 

m§s amplios y reducir los 

costos mediante compras 

conjuntas. Adem§s de 

desarrollar infraestructuras 

log²sticas como sistemas de 

almacenamiento y transporte. 

¶ Fomentar la innovaci·n y 

adaptaci·n a las nuevas 

tecnolog²as. La transici·n 

hacia un modelo territorial 

m§s sostenible y avanzado 

pasa por la adopci·n de 

nuevas tecnolog²as que 

mejoren la calidad de vida y la 

competitividad de las zonas 

rurales. Es necesario 

implementar tecnolog²as 

innovadoras en la gesti·n de 

las iniciativas productivas, 

principalmente en la 

agricultura, ganader²a, 

selvicultura. Tambi®n 

fomentar el teletrabajo y 

facilitar la prestaci·n de 

servicios p¼blicos, como la 

educaci·n y la atenci·n 



 
 
 

sanitaria para abrir nuevas 

oportunidades laborales, 

asentando o manteniendo a la 

poblaci·n. Adem§s, la innovaci·n 

sostenible en la agricultura y la 

gesti·n de recursos naturales 

puede contribuir a hacer frente a 

los desaf²os del cambio clim§tico y 

garantizar la sostenibilidad a largo 

plazo. 

 

  



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Municipalismo 
 

3. Defender un modelo de 
ayuntamientos y entidades 

locales menores con servicios 

p¼blicos garantizados y competencias 

esenciales, mejorando las deficiencias 

actuales para garantizar la calidad de 

vida, que evite la reducci·n de 

municipios, entidades locales, n¼mero de 

concejales y competencias y promueva un 

uso eficiente de los recursos p¼blicos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Apostar por el 
Desarrollo Local 

Participativo, impulsando una 
participaci·n adecuada de los Grupos 

de Acci·n Local y el empoderamiento 

de la poblaci·n, con canales eficaces 

de gobernanza y de participaci·n. 

Garantizar un enfoque integrado en 

la utilizaci·n de los diferentes 

instrumentos, especialmente los 

Fondos Estructurales, con objeto de 

financiar las estrategias de Desarrollo 

Local participativo con unos recursos 

econ·micos e instrumentos 

financieros adecuados.  

 

  


